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Periodo: 16 a 31 de maio de 2019

Direito Administrativo

USO DE ALGEMAS - DETENTO INTERNADO EM HOSPITAL PUBLICO - RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO

O uso de algemas em preso provisdrio durante periodo de internagdo em hospital publico, justificado na garantia
da seguranca do custodiado e dos demais presentes no local, ndo configura ato ilicito imputavel ao Estado. Um
preso provisério ajuizou a¢do de reparagdo por danos morais contra o Distrito Federal. O detento argumentou que,
durante o periodo em que esteve internado em hospital publico, a policia fez uso indevido de algemas ao prendé-
lo a maca, apesar do delicado estado de saude. O Juizo sentenciante julgou improcedente o pedido por nao
constatar qualquer conduta ilicita do Poder Publico. Interposta apelacdo, os Desembargadores asseveraram que a
utilizacdo de algemas possui carater excepcional. In casu, a medida tornou-se necessaria para prevenir eventual
fuga do preso provisdrio e garantir a seguranca dele e de todos que circulavam pelo hospital, em razdo do vasto
histdrico criminal do apelante e das limitagcGes de seguranca do local. Assim, o Colegiado entendeu pela inexisténcia
de ato ilicio imputavel ao DF que atraisse sua responsabilidade civil.

Acdrddo 1172426, 07026323920178070018, Relatora Des? SANDRA REVES, 29 Turma Civel, data de julgamento:
22/5/2019, publicado no Ple: 27/5/2019.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO — CONTRATAGAO DE ARTISTA — IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

A presenca de irregularidades na contratagao direta por inexigibilidade de licitacdo ndo configura, por si s, ato
de improbidade administrativa. O Ministério Publico prop0s acdo de improbidade administrativa contra o Distrito
Federal, agentes publicos e particulares, na qual questionou a contratacdo direta de cantor para participar de
evento publico, fato que teria causado prejuizo ao erario. Em primeira instancia, os réus foram condenados, nos
termos do artigo 10, inciso VIII, da Lei 8.429/1992, por n3o terem comprovado que o artista contratado seria
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica — o que justificaria a inexigibilidade de licitacdo.
Interposto recurso, os Desembargadores explicaram que a mera existéncia de irregularidades no processo de
contratacdo direta ndo configura ato de improbidade administrativa. Consignaram que devem estar presentes os
elementos subjetivos e objetivos previstos na Lei 8.429/1992. Os Julgadores rejeitaram a tese de que teria havido
direcionamento do certame para beneficiar pessoa juridica especifica, uma vez que o projeto basico elaborado pela
administracdo ja previa a contratacdo de artista determinado, por inexigibilidade de licitacdo. Esclareceram que o
contrato foi firmado com a empresa ré posteriormente, por ser ela a representante exclusiva do cantor escolhido
pelo poder publico para a apresentacdo. Acrescentaram que o Ministério Publico ndo comprovou a auséncia de
consagracdo do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, nem a presenca de dolo ou culpa dos réus
direcionada a indevida dispensa de licitagao, tampouco a existéncia de prejuizo ao erario na contrata¢do —realizada
em valor consentaneo com o praticado no mercado. Com isso, os Desembargadores reformaram a sentenca para
absolver os réus da acusa¢do de improbidade administrativa.

Acordbo 1172226, 07065938520178070018, Relatora Des?. CARMELITA BRASIL, 29 Turma Civel, data de
julgamento: 22/5/2019, publicado no Ple: 24/5/20189.

Direito Civil e Processual Civil
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DIREITOS A HONRA E A IMAGEM - ENVIO DE CARTA OFENSIVA A PATROCINADOR DE ATLETA — DANO MORAL

O envio de carta ofensiva a patrocinador de atleta, com o objetivo de denegrir aimagem do jogador perante seus
contratantes, gera o dever de reparac¢ao por danos morais. Na origem, uma federacao esportiva foi condenada a
indenizar um jogador de futebol por danos morais, em razdo do envio de carta a empresa que o patrocinava, com
declaracdes ofensivas ao atleta. Em segunda instdncia, os Desembargadores entenderam que o teor da
correspondéncia ndo se limitava a reproducdo de fatos narrados em acusagao criminal, como alegado nas razbes
recursais, mas continha afirmacdes capazes de ofender a honra do apelado. Pontuaram que a opinido negativa da
federagdo sobre a conduta do jogador, exposta no documento, revelou evidente excesso no exercicio da liberdade
de expressao. Acrescentaram que, caso a ré tivesse se sentido prejudicada com alguma atitude do atleta, deveria
ter pleiteado seus direitos pelos meios adequados e ndo ofendido a reputacdo do esportista. Concluiram que a
federacao se imiscuiu em relagao contratual que nao lhe dizia respeito, com o intuito de denegrir a imagem do
jogador perante seus contratantes, o que violou a honra e a imagem do atleta. Com isso, o Colegiado confirmou o
dever de reparacdo pelos danos morais causados pela ré e o valor da indenizac3o fixada na sentenca (RS 50 mil
reais).

Acdrddo 1173047, 07167272820178070001, Relator Des. ANGELO PASSARELI, 52 Turma Civel, data de julgamento:
22/5/2019, publicado no DJe: 28/5/2019.

MATERIA JORNALISTICA OFENSIVA — DIREITO DE RESPOSTA — PERTINENCIA DE CONTEUDO

O direito de resposta, previsto na Lei 13.188/2015, somente é cabivel se demonstrada a pertinéncia entre o
conteudo da matéria ofensiva veiculada e a resposta que se pretenda publicar. Na primeira instancia, uma revista
de grande circulacdo foi condenada a publicar resposta de autoridade da administracdo publica a matérias
difamatdrias divulgadas a seu respeito em editorial. Este apontava que referida autoridade teria perdido “o
equilibrio e as condi¢cdes emocionais para conduzir o pais” e desejava “manter-se no poder a qualquer custo com
o0 objetivo de punir os seus inimigos”. Ao analisar o recurso interposto pela revista, os Desembargadores
consideraram que, embora o periddico tivesse publicado mensagens contundentes, acidas e irGnicas, ndo
extrapolou o direito de critica inerente ao jornalismo. Acrescentaram que o direito de resposta, previsto na Lei
13.188/2015, somente é cabivel se demonstrada a pertinéncia entre o conteido da matéria ofensiva veiculada e a
resposta que se pretenda publicar. Entenderam que, in casu, a manifestacdo que a autora buscava ver publicada
apresentava viés eleitoral, sem pertinéncia com o texto do editorial impugnado, de forma que nao se poderia
conceder a ela o direito de resposta postulado. Nesse contexto, a Turma reformou a sentenca e julgou a demanda
improcedente.

Acorddo 1171485, 20160110485163APC, Relator Des. FERNANDO HABIBE, 42 Turma Civel, data de julgamento:
15/5/2019, publicado no DJe: 20/5/2019.

ACIDENTE EM PARQUINHO INFANTIL DE CONDOMINIO — CULPA CONCORRENTE — DANO MORAL

Acidente com crianga em parque recreativo, ocasionado por brinquedo visivelmente danificado, enseja a
responsabilizacdo concorrente do condominio em que estd instalado o equipamento defeituoso e do responsavel
pelo menor. Uma crianca, representada pelo pai, ajuizou a¢do indenizatdria contra um condominio, em razdo de
acidente ocorrido em parquinho infantil localizado nas dependéncias do condominio. A vitima sofreu fratura no
cotovelo direito e foi submetida a procedimento cirlrgico, colocacdo de gesso e sessdes de fisioterapia. O Juizo
sentenciante julgou o pedido parcialmente procedente e condenou o requerido ao pagamento de quatro mil reais
a titulo de indenizagdo por danos morais. Ao analisar as apelagdes interpostas pelas partes, a Turma consignou que
o brinquedo no qual a crianga se acidentou estava visivelmente em ma conservagao, pois continha algumas partes
quebradas e outras cortantes, além de rede de protecdo rasgada. Por isso, entendeu evidente a falha do
condominio no dever de cuidado com a seguranca dos frequentadores do parquinho, o que gera sua
responsabilizagdo pelos danos causados. Destacou, ainda, a existéncia de culpa concorrente do responsavel pelo
menor para a ocorréncia do evento danoso, uma vez que os defeitos do brinquedo eram evidentes e ele permitiu


https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1173047
https://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1171485

que a crianca o utilizasse. Nesse contexto, o Colegiado manteve a compensacgao de culpas e negou provimento aos
recursos.

Acdrddo 1170189, 20160910188509APC, Relatora Des?. NiDIA CORREA LIMA, 82 Turma Civel, data de julgamento:
9/5/2019, publicado no DJe: 16/5/20109.

Direito Constitucional

VEDAGCAO DE PUBLICIDADE E DE PROPAGANDA EM ESCOLA DE EDUCACAO BASICA — EDICAO DE NORMA
REGULAMENTADORA

A edicao de norma regulamentadora da lei distrital que veda publicidade e propaganda em ambiente escolar é
necessaria para viabilizar o desenvolvimento saudavel dos estudantes e evitar distor¢6es de valores. O
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal impetrou mandado de injungdo coletivo para pleitear o
reconhecimento da mora do Governador em editar norma regulamentadora da Lei Distrital 5.879/2017 — que
proibiu a veiculagdo de propaganda e publicidade no interior de estabelecimentos de ensino publicos e privados de
educacdo basica do Distrito Federal. Ao analisar o mandamus, o Conselho Especial entendeu que a integracdo da
lacuna legislativa é imperiosa, pois a citada lei ndo é autoaplicdvel e necessita de regulamento para que seja eficaz
e efetiva. Os Desembargadores ressaltaram que a edicdo da norma regulamentadora viabilizard o crescimento e o
desenvolvimento sauddvel dos estudantes, ao afastar praticas comerciais infrutiferas que prejudicam a qualidade
do ensino e incutem valores negativos a formacao infantil, como o consumismo e a erotizacdo precoce. Com isso,
o Conselho Especial concedeu a ordem para determinar que o chefe do executivo supra a omissao, com a edicdo
de regulamento no prazo de sessenta dias.

Acdrddo 1172780, 20180020087388MDI, Relator Des. ROMEU GONZAGA NEIVA, Conselho Especial, data de
julgamento: 14/5/2019, publicado no DJe: 24/5/2019.

Direito do Consumidor
EXTRAVIO DE BAGAGEM DE MAO — CULPA EXCLUSIVA DO PASSAGEIRO

A responsabilidade pela guarda e vigilancia da bagagem de mao em aeronave é do passageiro, de forma que o
extravio ndao gera a presuncdao de dano indenizavel. Um passageiro ajuizou acdo de indenizagao por danos
materiais e morais contra companhia aérea, em razao do extravio da bagagem que levava a bordo de aeronave. O
juizo sentenciante julgou improcedentes os pedidos, com fundamento na culpa exclusiva do consumidor. Afirmou
que este, quando optou por ndo despachar a bagagem, assumiu o dever de custddia dos pertences. Concluiu que
a conduta afasta a aplicacdo do artigo 734 do Cddigo Civil, que estabelece a responsabilidade objetiva do
transportador pelos danos causados a bagagem. Interposta apelagdo, os Julgadores asseveraram ser
responsabilidade do prdprio passageiro a guarda e vigilancia da bagagem de mao, consoante o disposto no artigo
14, § 19, da Resolugdo 400/2016 da Agéncia Nacional de Avia¢do Civil — ANAC. Entenderam que o descuido do
requerente proporcionou que outro passageiro levasse a bagagem consigo, por engano, motivo pelo qual ndo se
poderia responsabilizar a empresa prestadora de servigo de transporte aéreo pelo extravio. Com isso, o Colegiado
negou provimento ao recurso.

Acdrddo 1171761, 07465462820188070016, Relatora Juiza SONIRIA ROCHA CAMPOS D'ASSUNCAO, 1¢ Turma
Recursal dos Juizados Especiais Civeis e Criminais do DF, data de julgamento: 16/5/2019, publicado no Dle:
22/5/2019.

Direito Empresarial
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CONCORRENCIA DESLEAL — USO DO NOME DE EMPRESA CONCORRENTE EM FERRAMENTA DE BUSCA NA
INTERNET — DANOS MATERIAL E MORAL

A utilizagao do nome de empresa concorrente como palavra-chave em ferramenta de busca na internet, com o
objetivo de desviar-lhe a clientela, caracteriza concorréncia desleal e enseja a responsabilizacao do autor da
conduta pelos danos dela decorrentes. Um hospital especializado em oftalmologia interpés apelacdo contra
sentenca que julgou improcedente o pedido de condenacdo de clinica concorrente e de provedor de buscas na
internet por concorréncia desleal. Sustentou que a primeira ré utilizava o nome do hospital como parametro de
pesquisa, através do servico de anuncios publicitarios prestados pela segunda ré, empresa reconhecida por sua
plataforma de buscas online com palavras-chaves. Ao analisar o recurso, os Desembargadores esclareceram que os
usudrios que procuravam por atendimento oftalmoldgico em Brasilia, com os parametros que deveriam conduzir o
resultado das pesquisas para o hospital apelante, recebiam informacgdes direcionadas ao endereco eletrénico e ao
telefone da primeira ré, que se valeu da notoriedade do hospital apelante para se colocar em posicao de destaque
nas pesquisas realizadas no buscador. Acrescentaram que tal mecanismo propiciou o posicionamento estratégico
da propaganda no topo da pdagina de pesquisa, promovendo grande visibilidade e aumento de receita para a
primeira ré. Com isso, os Julgadores constataram subtracao de clientela, direito intangivel da empresa, resultante
da conduta desleal da clinica requerida. Em relacao ao buscador, o Colegiado asseverou que o provedor, via de
regra, ndo deve interferir no conteldo gerado por terceiros, em razdo do principio da neutralidade da rede (artigo
18 da Lei 12.965/14 — Marco Civil da Internet). Assim, a Turma deu parcial provimento ao recurso, para determinar
o cancelamento do anuncio da primeira ré vinculado ao nome do apelante e para condenar a clinica a reparacdo
dos danos materiais e morais.

Acdrddo 1169412,07197305420188070001, Relator Des. CARLOS RODRIGUES, 62 Turma Civel, data de julgamento:
9/5/2019, publicado no DJe: 22/5/2019.

Direito Penal e Processual Penal
APREENSAO DE UNICA MUNICAO DESACOMPANHADA DE ARMAMENTO - PRINCiPIO DA INSIGNIFICANCIA

O principio da insignificancia é aplicavel ao crime de posse ilegal de arma de fogo de uso restrito, se encontrada
uma tnica muni¢ao desacompanhada de armamento capaz de deflagra-la. Na origem, uma denunciada pelo crime
de posse ilegal de arma de fogo de uso restrito, por manter uma municdo (calibre 12) no quarto da residéncia,
dentro da gaveta de pegas intimas, foi absolvida sumariamente com fundamento no principio da insignificancia. O
Ministério Publico apelou e o recurso foi provido para revogar a absolvigdo sumdria e determinar o prosseguimento
da agdo. Em embargos infringentes, a acusada requereu a prevaléncia do voto minoritdrio, que mantinha a
sentencga. Ao apreciar o recurso, os julgadores esclareceram tratar-se de crime de mera conduta e de perigo
abstrato, cuja ofensa ao bem juridico tutelado é presumida pelo tipo penal. Todavia, a maioria entendeu que, na
hipdtese, a lesdo juridica provocada pela conduta da ré foi inexpressiva, em razdo da apreensdo de uma Unica
municdo, desacompanhada de arma de fogo e guardada dentro de uma gaveta, o que afastaria sua potencialidade
lesiva. Acrescentaram que a ré ndo possui anotacdo na folha de antecedentes penais. Assim, o Colegiado deu
provimento ao recurso para fazer prevalecer o entendimento do voto vencido da apelagao.

Acdrddo 1171564, 20170310093228EIR, Relator Des. JAIR SOARES, Cédmara Criminal, data de julgamento:
13/5/2019, publicado no DJe: 20/5/2019.

Direito Tributario

ICMS — COMERCIALIZACAO DE PRODUTO ALIMENTICIO POR HOTEL — INCIDENCIA DA ALIQUOTA ESTADUAL
INTERNA
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A aliquota de ICMS incidente sobre a comercializagao de alimentos entre héspede e hotel é aquela prevista pela
unidade da federag¢ao onde se situa o estabelecimento, e ndo pelo estado de domicilio do consumidor. Uma rede
de hotéis impetrou mandado de seguranca contra ato do Subsecretdrio da Receita do Distrito Federal que
determinou o recolhimento da diferenca de aliquotas de ICMS relativas a géneros alimenticios consumidos em
estabelecimento situado no Estado de S3o Paulo por hdspedes domiciliados no DF. O Juizo de primeira instancia
concedeu a seguranca para declarar a inexisténcia da obrigacdo, sentenca contra a qual o ente distrital interpos
recurso. Ao examinar a apelacdo, a Turma esclareceu que o artigo 155, §29, inciso VII, da Constituicao Federal e a
Lei Distrital 1.254/1996 preveem que o valor correspondente a diferenca entre as aliquotas interna e interestadual
do ICMS pertencem ao estado destinatdrio da mercadoria. Ressaltou que, in casu, os consumidores estavam em
um hotel de S3o Paulo e ali adquiriram alimentos para consumo imediato, de forma que a venda nao foi destinada
a consumidores situados em outro estado da Federacdo. Por isso, ndo seria cabivel o recolhimento de qualquer
diferenca entre aliquotas do imposto. Os Julgadores acrescentaram que o local da operac¢do sujeita ao ICMS é
aquele em que a mercadoria se encontra no momento da ocorréncia do fato gerador, na hipdtese, o instante em
que o alimento é fornecido para consumo, que também define o sujeito ativo do tributo. Com isso, o Colegiado
manteve a nulidade das notificacGes e negou provimento ao recurso.

Acdrddo 1171998, 07055386520188070018, Relator Des. LUIS GUSTAVO B. DE OLIVEIRA, 42 Turma Civel, data de
julgamento: 16/5/2019, publicado no Ple: 20/5/2019.

INTEGRALIZAGAO DE CAPITAL SOCIAL — TRANSFERENCIA DE IMOVEL — NULIDADE DO LANGAMENTO DE ITBI

A transferéncia de imdvel por sécio para integralizacdo do capital social da empresa é imune ao recolhimento de
ITBI, exceto se houver comprovacao de que a atividade preponderante da sociedade é a negociagao imobiliaria.
Uma pessoa juridica requereu a desconstituicdo de crédito tributario de ITBI lancado em razdo da transferéncia de
bem imdvel pertencente a sdcio para a integralizacdo do capital social da empresa. O pedido foi julgado procedente
em primeira instancia. Ao analisar o recurso interposto pelo Distrito Federal, os Desembargadores esclareceram
qgue ndo incide ITBI sobre a transferéncia de imdveis para a integralizacdo de capital, exceto quando comprovado
que a atividade preponderante da sociedade recai sobre a compra, a venda, a locacdo ou o arrendamento de
imoveis, conforme disposi¢do do artigo 156, §29, da Constituicdo Federal. Asseveraram que o ente federativo ndo
pode exigir o tributo antes de verificar se a empresa realiza tais atividades. Entenderam que a diversidade dos
servigos desenvolvidos pela autora ndo permite concluir tratar-se de operag¢ées do ramo imobilidrio. Destacaram
que a presuncao de que o imdvel transferido ndo estaria destinado a atividade de transacdo onerosa de imdveis
milita em favor da sociedade, pois o 6nus de produzir prova em sentido diverso é do fisco. Pontuaram que os livros
contdbeis apresentados, quando da autuacdo fiscal, foram insuficientes para demonstrar a atividade
preponderante da empresa, de forma que eventual conclusdo pela prevaléncia de transag¢Ges imobilidrias
demandaria auditoria especifica da Fazenda Publica do DF. Com isso, a Turma manteve a sentenca ao reafirmar a
nulidade do langamento tributario.

Acorddo 1171458, 07044854920188070018, Relator Des. GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA, 32 Turma Civel, data de
julgamento: 16/5/2019, publicado no Ple: 17/5/2019.



https://correio.tjdft.jus.br/owa/redir.aspx?SURL=7VC_kkHFxsH7tKe49GbQwDvY6oOfZ1AtF7_5dHHM2I4sTnlVw-3WCGgAdAB0AHAAOgAvAC8AcABlAHMAcQB1AGkAcwBhAGoAdQByAGkAcwAuAHQAagBkAGYAdAAuAGoAdQBzAC4AYgByAC8ASQBuAGQAZQB4AGEAZABvAHIAQQBjAG8AcgBkAGEAbwBzAC0AdwBlAGIALwBzAGkAcwB0AGoAPwB2AGkAcwBhAG8ASQBkAD0AdABqAGQAZgAuAHMAaQBzAHQAagAuAGEAYwBvAHIAZABhAG8AZQBsAGUAdAByAG8AbgBpAGMAbwAuAGIAdQBzAGMAYQBpAG4AZABlAHgAYQBkAGEALgBhAHAAcgBlAHMAZQBuAHQAYQBjAGEAbwAuAFYAaQBzAGEAbwBCAHUAcwBjAGEAQQBjAG8AcgBkAGEAbwAmAGMAbwBuAHQAcgBvAGwAYQBkAG8
http://pesquisajuris.tjdft.jus.br/IndexadorAcordaos-web/sistj?visaoId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&controladorId=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.ControladorBuscaAcordao&visaoAnterior=tjdf.sistj.acordaoeletronico.buscaindexada.apresentacao.VisaoBuscaAcordao&nomeDaPagina=resultado&comando=abrirDadosDoAcordao&enderecoDoServlet=sistj&historicoDePaginas=buscaLivre&quantidadeDeRegistros=20&baseSelecionada=BASE_ACORDAOS&numeroDaUltimaPagina=1&buscaIndexada=1&mostrarPaginaSelecaoTipoResultado=false&totalHits=1&internet=1&numeroDoDocumento=1171458

